
NACRT 

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 
XXXX 

Na temelju članka 134. Zakona o izmjenama i dopunama Pomorskog zakonika (»Narodne 
novine«, broj 56/13), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj x. xxxxxx 2014. 
godine donijela 

UREDBU 

O JEDINSTVENOM SUČELJU ZA FORMALNOSTI U POMORSKOM 
PROMETU  

I. UVODNE ODREDBE 

Članak 1. 

(1) Ovom Uredbom utvrđuju se način i uvjeti usklađene dostave i razmjene podataka i 
dokumenata o pomorskom prometu jedinstvenim sučeljem, između broda i nadležnih tijela 
državne uprave, između tijela državne uprave međusobno, te međunarodne razmjene podataka 
i dokumenata s ciljem smanjenja administrativnog opterećenja i unapređenja kvalitete javnih 
usluga standardiziranjem i racionaliziranjem službenog postupka prijave po principu 
jednostruke dostave podataka. 

(2) Jedinstveno sučelje je skup informacijskih platformi odnosno rješenja na kojem se sve 
informacije prijavljuju samo jednom i kojim se osigurava usklađeno prikupljanje, pružanje i 
razmjena informacija među korisnicima jedinstvenog sučelja u službenom postupku prijave 
brodova u različitim područjima, poput lučkog, carinskog, sigurnosnog, zdravstvenog, 
granične kontrole i obrambenog, te koje se stavljaju na raspolaganje državama članicama. 

(3) Tijela državne uprave uključena u formalnosti u pomorskom prometu obvezuju se 
uspostaviti jedinstveno sučelje koje povezuje SafeSeaNet, e-Carinu i druge tehničke sustave i 
rješenja, te omogućava njihovu interoperabilnost, kompatibilnost i pristupačnost što će u 
konačnosti doprinijeti stvaranju cjelovite situacijske slike o pomorskom prometu u unutarnjim 
morskim vodama, teritorijalnom  moru i zaštićenom ekološko ribolovnom pojasu Republike 
Hrvatske. 

Članak 2. 

Ovom se Uredbom u pravni poredak Republike Hrvatske prenosi Direktiva 2010/65/EU 
Europskog parlamenta i Vijeća od 20. listopada 2010. o službenom postupku prijave za 
brodove koji dolaze u luke i/ili odlaze iz luka država članica i o stavljanju izvan snage 
Direktive 2002/6/EZ (SL L 283, 29.10.2010.). 

Članak 3. 

U smislu ove Uredbe smatra se da je: 



brod svaki pomorski objekt na koji se primjenjuje službeni postupak prijave, uključujući ratni 
brod, javni brod i znanstvenoistraživački brod; 

SafeSeaNet pomorski informacijski sustav Europske unije za razmjenu podataka u 
pomorskom prometu kako je određeno u Direktivi 2002/59/EZ; 

e-Carina računalni informacijski sustav carinske uprave za provedbu carinskih postupaka, 
koji omogućava brže i jednostavnije kretanje roba, bez papira, primjenom elektroničkog 
poslovanja i razmjenom podataka s gospodarskim subjektima; 

Plavi pojas inicijativa Komisije i dio Akta o jedinstvenom tržištu II. koja poziva na 
uspostavljanje jedinstvenog tržišta za pomorski prijevoz tako da roba iz EU koja se prevozi 
između morskih luka EU više ne bude podvrgavana administrativnim i carinskim prijavama 
koje se primjenjuju na robu koja dolazi iz prekomorskih luka, te kojom se uvodi usklađeni 
elektronički carinski teretni list (eManifest); 

CISE inicijativa zajedničkog okruženja za razmjenu informacija čiji je cilj olakšavanje 
međusektorske razmjene informacija iz nadzora pomorskog dobra, uključujući obrambeni 
sektor; 

e-Pomorstvo inicijativa optimiziranja lučkih procesa povezanih s brodovima i teretom te 
smanjivanja administrativnog opterećenja promatranjem postojećih praksi, procesa i propisa i 
predlaganjem pojednostavljenja koja proizlaze iz korištenja elektroničkih sustava, razmjene 
informacija i uklanjanja zastarjelih praksi i propisa, a kako bi se unaprijedila konkurentnost i 
učinkovitost europskog sektora pomorskog prijevoza; 

IMO FAL obrasci su standardizirani IMO FAL obrasci 1-7 u A-4 formatu kako su propisani 
IMO FAL Konvencijom; 

IMO FAL Konvencija je IMO Konvencija o olakšicama u međunarodnom pomorskom 
prometu, 1965. kako je izmijenjena i dopunjena; 

Službeni postupak prijave postupak dostave, prikupljanja i razmjene podataka, dokumenata i 
isprava u pomorskom prometu, koji se moraju dostaviti nadležnim tijelima državne uprave u 
skladu s odredbama ove Uredbe, te s time povezani upravni i neupravni postupci prihvata ili 
otpreme broda u skladu s odredbama posebnih propisa; 

Elektroničko poslovanje provedba službenog postupka prijave elektroničkim prijenosom 
podataka pomoću sustava elektroničke razmjene podataka ili uporabom web-aplikacije, uz 
primjenu naprednog elektroničkog potpisa, informatičke opreme, sigurnih 
telekomunikacijskih kanala, računalnih mreža, aplikativnih sustava i drugih alata 
elektroničkog poslovanja; 

Elektronički prijenos podataka je proces prijenosa digitalno kodiranih informacija uporabom 
prilagodljivog strukturiranog formata koji se može izravno upotrebljavati za računalnu 
pohranu i obradu; 

Elektronička razmjena podataka podrazumijeva prijenos podataka između dva računalna 
sustava elektroničkim putem u skladu sa standardima koje u skladu s odredbama ove Uredbe 
određuje nacionalno ovlašteno tijelo. 



II. NACIONALNO OVLAŠTENO TIJELO 

Članak 4. 

(1) Nacionalno ovlašteno tijelo (u daljnjem tekstu: NCA) je tijelo koje nadzire uspostavu i 
operativnost jedinstvenog sučelja za formalnosti u pomorskom prometu u skladu s odredbama 
Direktive 2010/65/EU - tijelo državne uprave nadležno za sigurnost pomorske plovidbe. 

(2) NCA:  

a. osigurava interoperabilnost tehničkih sustava i rješenja uključenih u razmjenu 
podataka sa jedinstvenim sučeljem, 

b. surađuje s Europskom komisijom u pitanjima Direktive 2010/65/EU, 
c. izvještava subjekte jedinstvenog sučelja o aktivnostima povezanim s njegovom 

uspostavom, održavanjem i razvojem, 
d. usmjerava rad Međuresornog normativno - tehničkog odbora. 

(3) NCA je dužno kontinuirano pratiti razvoj jedinstvenih sučelja na razini Europske unije, 
kao i akte Europske unije koji su od neposrednog interesa za jedinstveno sučelje i njegov 
daljnji razvoj. 

 

III. OPĆI STANDARDI I UVJETI DOSTAVE I RAZMJENE PODATAKA I 
DOKUMENATA O POMORSKOM PROMETU JEDINSTVENIM 

SUČELJEM 

Članak 5. 

(1) Dostava i razmjena podataka i dokumenata o pomorskom prometu jedinstvenim sučeljem 
od strane pružatelja podataka obavlja se elektroničkim poslovanjem. 

(2) Jedinstvenim sučeljem osigurava se da svako tijelo državne uprave kroz jedinstveno 
sučelje zaprima one podatke o pomorskom prometu koji su za to tijelo relevantni odnosno iz 
područja za koje je to tijelo nadležno. 

(3) Pružatelj podataka iz stavka 1. ovog članka jest ovlašteni predstavnik broda, zapovjednik, 
druga od strane brodara ovlaštena osoba, pomorski agent ili vlasnik tehničkog sustava 
odnosno rješenja. 

(4) Pružatelj podatka obvezuje se na pravovremenost dostave podatka u jedinstveno sučelje, 
njegovu točnost, te dostavu naknadne promjene dostavljenog podatka odmah po saznanju. 

(5) Određeni podaci sadržani u jedinstvenom sučelju stavljaju se na raspolaganje drugim 
državama članicama Europske unije putem sustava SafeSeaNet i, prema potrebi, računalnim 
sustavima propisanima u Odluci br. 70/2008/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 15. 
siječnja 2008. o kompjutoriziranom okružju za carinu i trgovinu, kao i za potrebe inicijativa 
Komisije (e-Pomorstvo, CISE, Plavi pojas i dr.). 



(6) U okviru jedinstvenog sučelja službenim postupkom prijave obuhvaćene su obveze koje 
proizlaze iz pravne stečevine Europske unije, formalnosti utvrđenih međunarodnim 
sporazumima (IMO FAL Konvencija, WHO Međunarodni zdravstveni propisi i dr.), te 
nacionalnim zakonodavstvom.  

IV. SUBJEKTI JEDINSTVENOG SUČELJA ZA FORMALNOSTI U 
POMORSKOM PROMETU  

Članak 6. 

(1) Subjekti jedinstvenog sučelja za formalnosti u pomorskom prometu jesu tijela državne 
uprave koja u nadležnosti, odnosno u svom djelokrugu, imaju uspostavu tehničkih sustava i 
rješenja iz članka 1. ove Uredbe i stavka 5. ovog članka i/ili osiguravanje prikupljanja 
podataka iz članka 5. ove Uredbe i koja su obvezna sudjelovati u uspostavi, održavanju i 
razvoju jedinstvenog sučelja za formalnosti u pomorskom prometu i koja sudjeluju u razmjeni 
podataka. 

(2) Subjekti jedinstvenog sučelja jesu: 

- tijelo državne uprave nadležno za sigurnost plovidbe, 

- tijelo državne uprave nadležno za carinski nadzor, 

- tijelo državne uprave nadležno za sanitarnu inspekciju, 

- tijelo državne uprave nadležno za ribarstvo, 

- tijelo državne uprave nadležno za veterinarstvo, 

- tijelo državne uprave nadležno za fitosanitarnu politiku, 

- središnje tijelo državne uprave nadležno za unutarnje poslove, 

- središnje tijelo državne uprave nadležno za poslove zaštite okoliša i prirode, 

- središnje tijelo državne uprave nadležno za obranu, 

- središnje tijelo državne uprave nadležno za vanjske poslove, 

- središnje tijelo državne uprave nadležno za poslove službene statistike. 

(3) Podaci koje subjekti jedinstvenog sučelja u skladu s ovom Uredbom prikupljaju, pružanju 
i razmjenjuju mogu se razvrstati u jednu od slijedećih namjenskih podskupina podataka: 

a. Opća pomorska podskupina: prijava broda prije ulaska u luku (Obrazac FAL 1), obavijest o 
opasnim ili onečišćujućim tvarima (Obrazac FAL 7), prijava podataka o brodskom otpadu i 
ostacima od tereta, obavijest o informacijama o sigurnosnoj zaštiti, 

b. Carinska podskupina: ulazna skraćena deklaracija (EnS), Obrazac FAL 2 (izjava o teretu), 
Obrazac FAL 3 (izjava o brodskim zalihama) i Obrazac FAL 4 (izjava o osobnim stvarima 
članova posade), 



c. Zdravstvena podskupina: Pomorska zdravstvena izjava, 

d. Podskupina za unutarnje poslove: granična kontrola osoba, Obrazac FAL 5 (popis posade) i 
Obrazac FAL 6 (popis putnika), 

e. Podskupina podataka iz područja obrane, 

f. Podskupina podataka iz područja ribarstva, veterinarske i fitosanitarne inspekcije, 

g. Podskupina podataka iz područja zaštite mora od onečišćenja s brodova i zaštite morskog 
okoliša, 

h. Podskupina podataka iz područja vanjskih poslova (neškodljivi prolazak stranih ratnih 
brodova teritorijalnim morem Republike Hrvatske, odobrenja aktivnosti 
znanstvenoistraživačkim brodovima) 

(4) Definicije i detaljan opis namjenskih podskupina podataka iz stavka 3. ovoga članka, kao i 
definiranje obveza subjekata jedinstvenog sučelja u pogledu osiguravanja istih, utvrđuje 
Međuresorni normativno – tehnički odbor uzimajući u obzir rezultate rada i zaključke 
njegovih pododbora. 

(5) Subjekti jedinstvenog sučelja su obvezni: 

a. osigurati pravovremeno i točno zaprimanje podataka od strane ovlaštenog pružatelja 
podatka, 

b. razviti tehničke sustave i rješenja razmjene podataka iz svoje nadležnosti odnosno 
djelokruga i učiniti ih dostupnima kroz jedinstveno sučelje za potrebe ostalih subjekata 
jedinstvenog sučelja, 

c. skrbiti se o ažuriranju podataka dostavljenih u jedinstveno sučelje, odmah po saznaju o 
promjenama istih, 

d. osigurati da se pojedini podaci, isprave i dokumenti u službenom postupku prijave brodova 
od strane pružatelja podatka dostavljaju kroz jedinstveno sučelje samo jednom za potrebe svih 
ostalih subjekata jedinstvenog sučelja, 

e. osigurati povjerljivost poslovnih, osobnih i drugih povjerljivih informacija koje se 
razmjenjuju u skladu s ovom Uredbom, a prema važećim međunarodnim i nacionalnim 
propisima, 

f. ispunjavati ostale obveze koje proizlaze iz ove Uredbe. 

(6) Za ispunjavanje obveza iz stavka 5. ovoga članka odgovoran je čelnik subjekta 
jedinstvenog sučelja. 

V. MEĐURESORNI NORMATIVNO – TEHNIČKI ODBOR 

Članak 7. 



(1) S ciljem postizanja interoperabilnosti, kompatibilnosti i harmonizacije pri prikupljaju, 
pružanju i razmjeni podataka između broda i nadležnih tijela državne uprave, između tijela 
državne uprave međusobno, te međunarodne razmjene podataka, osniva se Međuresorni 
normativno – tehnički odbor. 

(2) Članove i zamjenike članova Međuresornog normativno – tehničkog odbora imenuje 
Vlada Republike Hrvatske iz redova subjekata jedinstvenog sučelja iz članka 6. stavka 2. ove 
Uredbe, a na prijedlog čelnika subjekata jedinstvenog sučelja. 

(3) Predsjednik Međuresornog normativno – tehničkog odbora je čelnik NCA.  

(4) Predsjednik Međuresornog normativno – tehničkog odbora predlaže svoga zamjenika iz 
reda NCA.  

(5) Sjednice Međuresornog normativno – tehničkog odbora saziva njegov predsjednik prema 
potrebi, kao i  na prijedlog bilo kojeg člana Međuresornog normativno – tehničkog odbora. 

(6) Međuresorni normativno – tehnički odbor: 

a. nadzire i unapređuje usklađeno prikupljanje, pružanje i razmjenu informacija među 
subjektima jedinstvenog sučelja, 

b. osniva namjenske pododbore Međuresornog normativno – tehničkog odbora, te sudjeluje u 
imenovanju njihovih članova i zamjenika članova, 

c. usvaja tehničke specifikacije i protokole, te korisničke upute i dokumentaciju jedinstvenog 
sučelja, 

d. priprema nacrte međuresornih sporazuma kojima se osigurava provedba odredbi ove 
Uredbe, 

e. prati rad i sudjeluje u radu stranih stručnih tijela iz područja jedinstvenih sučelja. 

(7) Za svaku od podskupina podataka iz članka 6. stavka 3. ove Uredbe Međuresorni 
normativno – tehnički odbor osniva namjenske pododbore s ciljem usklađenog definiranja 
tehničkih specifikacija i protokola za razmjenu podataka o pomorskom prometu iz pojedinog 
namjenskog područja, te koordinira radom pododbora. 

(8) Namjenski pododbori Međuresornog normativno – tehničkog odbora jesu: 

a. Opći pomorski pododbor: prijava broda prije ulaska u luku (Obrazac FAL 1), obavijest o 
opasnim ili onečišćujućim tvarima (Obrazac FAL 7), prijava podataka o brodskom otpadu i 
ostacima od tereta, obavijest o informacijama o sigurnosnoj zaštiti, 

b. Carinski pododbor: ulazna skraćena deklaracija (EnS), Obrazac FAL 2 (izjava o teretu), 
Obrazac FAL 3 (izjava o brodskim zalihama) i Obrazac FAL 4 (izjava o osobnim stvarima 
članova posade), 

c. Zdravstveni pododbor: Pomorska zdravstvena izjava, 

d. Pododbor za unutarnje poslove: granična kontrola osoba, Obrazac FAL 5 (popis posade) i 
Obrazac FAL 6 (popis putnika), 



e. Pododbor zapodatke iz područja obrane, 

f. Pododbor za razmjenu podataka iz područja ribarstva, veterinarske i fitosanitarne 
inspekcije, 

g. Pododbor za razmjenu podataka iz područja zaštite mora od onečišćenja s brodova i zaštite 
morskog okoliša, 

h. Pododbor za razmjenu podataka iz područja vanjskih poslova 

(9) Članove i zamjenike članova namjenskih pododbora Međuresornog normativno – 
tehničkog odbora imenuje Odlukom predsjednik Međuresornog normativno – tehničkog 
odbora, a na prijedlog članova Međuresornog normativno – tehničkog odbora. 

(10) Članovi namjenskih pododbora Međuresornog normativno – tehničkog odbora između 
sebe biraju predsjednika većinom glasova na svojoj prvoj sjednici koju saziva predsjednik ili 
zamjenik predsjednika Međuresornog normativno – tehničkog odbora. 

(11) Sjednice namjenskih pododbora Međuresornog normativno – tehničkog odbora saziva 
njihov predsjednik prema potrebi, na prijedlog bilo kojeg člana namjenskog pododbora ili na 
zahtjev predsjednika Međuresornog  normativno - tehničkog odbora. 

(12) Namjenski pododbori Međuresornog normativno – tehničkog odbora: 

a. izrađuju nacrte tehničkih specifikacija i protokola, te korisničkih uputa i dokumentacije 
jedinstvenog sučelja iz svojeg područja, 

b. predlažu unapređenja jedinstvenog sučelja Međuresornom normativno – tehničkom odboru, 

c. prate rad i sudjeluju u radu stranih stručnih tijela iz namjenskih područja jedinstvenih 
sučelja. 

(13) Tehničkim se specifikacijama definira informatička platforma odnosno rješenje između 
jedinstvenog sučelja i njime povezanih tehničkih sustava i rješenja subjekata jedinstvenog 
sučelja, uključujući arhitekturu jedinstvenog sučelja, zahtijevane performanse i 
funkcionalnosti. 

(14) Tehničkim se specifikacijama obuhvaćaju i smjernice za povezivanje jedinstvenog 
sučelja i SafeSeaNet sustava, jedinstvenog sučelja i inicijativa Komisije (e-Pomorstvo, CISE, 
Plavi pojas i dr.), te smjernice za osiguravanje kvalitete podataka, upravljanje pravima na 
pristup podacima, korisničku autentikaciju i registar informacija o brodovima i putovanjima. 

(15) Nacrte tehničkih specifikacija i protokola, te korisničke upute i dokumentaciju koje 
izrade namjenski pododbori usvaja Međuresorni normativno – tehnički odbor na sjednici 
većinom glasova svojih članova. 

(16) Tehničke specifikacije i protokoli, te korisničke upute i dokumentacija iz stavka 15. ovog 
članka koje usvoji Međuresorni normativno – tehnički odbor, imaju obvezujuću snagu. 

VI. FINANCIRANJE 



Članak 8. 

(1) Financijska sredstva kojima se osigurava provedba ove Uredbe osiguravaju se u 
Državnom proračunu Republike Hrvatske. 

(2) Financijska sredstva za redovito funkcioniranje tehničkih sustava i rješenja u vlasništvu 
subjekata jedinstvenog sučelja iz članka 6. stavka 2. ove Uredbe planiraju se sa proračunskih 
stavki odnosnih tijela državne uprave. 

VII. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

Članak 9. 

Ova Uredba stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinama«. 

Klasa:  

Urbroj:  

Zagreb, x. xxxxx 2014. 

Predsjednik 
 

Zoran 
Milanović, v. r. 

 


